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Resumo

A problemética juridica da detengdo de requerentes de asilo e de imigrantes ir-
regulares assume uma especial relevancia no periodo da nossa histdria coletiva,
em que o fendmeno migratério, em pleno século XXI (século do movimento dos
povos) tendera cada vez mais a condicionar e a pulverizar as politicas publicas
estaduais e supra estaduais. Como fendmeno politico, econémico, social, religio-
so e cultural, o fendmeno migratério, goste-se mais ou menos dele, aborde-se
de forma mais generalizada ou mais pormenorizada, vai quase obrigatoriamente
ter de estar nas prioridades politicas, legislativas e juridicas dos Estados euro-
peus e também ao nivel das instituicdes da Unido Europeia. Muito do futuro da
Europa e de Portugal esta umbilicalmente associado, politica e juridicamente, a
forma como souberem trabalhar a imigracdo em cada uma das suas multiplas
variaveis. Desde logo, dedicando especial atencdo a varidveis, como o enve-
Ihecimento populacional e as taxas de fecundidade e natalidade, entre muitas
outras. Fiel ao seu passado coletivo, faz sentido que a Europa e Portugal da
diversidade, da tolerancia, do respeito pelos direitos humanos, mesmo em mo-
mentos de crise econémica e social, como o que vivemos atualmente, ndo deve-
rdo transigir nos seus principios humanistas e de influéncia crista.
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Abstract

The legal issues of detention of those who seek for asylum and irregular im-
migrants assumes special relevance in this period (21th century - the century
of the movement of population) of our collective history where the migration
phenomenon tends to condition and pulverize public and state policies. As a
political, economical, social, religious and cultural phenomenon, migration, like
it or not, with a more specific or generalized approach, will be a political, leg-
islative and legal priority for the European countries, and also on the level of
the European Community. Most of Europe and Portugal’s future is politically and
juridical associated to the approach given to migration and all its issues. Giving
special attention amongst other things to population ageing, birth and fertility
rates. Faithful to its collective past of diversity, tolerance and respect of human
rights, it makes sense that Europe and Portugal, even in moments of economic
and social crisis, as the one we are living today, should not forget its Christian
influence and culture.

Keywords: asylum, immigration, public policies, Europe
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Ninguém ignora a importancia que o instituto juridico do asilo
assume nas sociedades contemporaneas enquanto lidimo imperativo
«de protecdo internacional dos Direitos Fundamentais».

Trata-se de uma instituicdo milenar que, desde tempos imemoriais,
acompanhou a Humanidade e foi sendo instituida, sob as mais diversas
formas, nos Estados que atendiam a protecdo de estrangeiros obriga-
dos a abandonar os seus paises por motivos de perseguigdo politica,
religiosa ou de outra natureza.

A propria mitologia helénica ofereceu-nos um pungente exemplo
desta realidade em Belerofonte, o herdi que matou a Quimera, um
monstro que cuspia labaredas, tinha cabeca de ledo, corpo de cabra e
cauda de serpente.

Fugido de Corinto, Belerofonte refugiara-se na cidade de Tirinto,
mas cedo o rei desta o encaminhou para o reino da Licia por se conven-
cer, injustamente, que o herdi se apaixonara por Anteia, a sua mulher.
Uma missiva levava Belerofonte, na qual o rei de Tirinto solicitava ao
sogro um ligubre servigo: «Por favor te peco que varras deste mundo o
portador desta carta, pois que tentou violar minha esposa e tua filha».

Mas, temente da vinganca das Furias, que ndo toleravam que a vida
de um hospede real fosse ceifada, Lobades, o rei da Licia, encomendou
a Belerofonte o dificilimo servigo de destruir a temida Quimera, facanha
que o herdi alcancou com a ajuda de Pégaso, o seu corcel alado.

Porque razdo se lembrou esta lenda da velha Hélade? Para ilustrar a
veneracao que ja os Antigos tinham por essa nobre instituicdo da hos-
pitalidade concedida aos estrangeiros que procuravam refugio longe da
Ssua casa.

Entretanto, as inUmeras vicissitudes que percorreram a Historia da
Humanidade ao longo dos séculos foram desenvolvendo e maturando
os conceitos, primeiro de asilo religioso, mais tarde do asilo diplomatico
e, depois ainda, do asilo politico, embora em qualquer deles permane-
cesse sempre presente a ratio de acolhimento e concessao de protegao
e refligio a pessoas perseguidas.

Alta expressdo do que se acabou de afirmar foi-nos concedida, ja na
idade contemporanea, pela Constituigdo Francesa de 1793, cujo artigo
1200 proclamava que «A Franga concede asilo aos estrangeiros banidos
da sua patria por causa da liberdade e recusa-o aos tiranos».

0 século XX foi porventura aquele em que as problematicas do asilo
e da protecdo a estrangeiros perseguidos se colocaram com maior acui-

105



Feliciano Barreiras Duarte

106

dade, mercé das guerras ideoldgicas e dos totalitarismos - de esquerda
e de direita - que perpassaram a Humanidade ao longo dos Ultimos
cem anos.

Tais vicissitudes foram tornando cada vez mais necessario o acolhi-
mento de normas e regras juridicas que concretizassem, no ordena-
mento de cada Estado, mas também no proprio direito internacional,
uma efetiva protecdo a todos aqueles que, pelas mais diversas causas,
se viam obrigados a fugir dos respetivos paises.

No ambito do direito internacional, o direito de asilo encontrou pri-
meiro consagracdao na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
cujo artigo 14° reconheceu a toda a pessoa perseguida o direito de
procurar e de lhe ser reconhecido asilo.

Também a Convencdo de Genebra sobre o Estatuto do Refugiado,
de 1951, embora ndo consagrando, enquanto tal, um direito ao asilo,
veio reconhecer um estatuto especial para os refugiados que obedegam
a definicdo consagrada no seu artigo 1°-A, isto é, a toda a pessoa que
«em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de janei-
ro de 1951 e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua
raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade
e ndo possa ou, em virtude do referido receio, ndo queira pedir a pro-
tecdo daquele pais...».

Nas Ultimas décadas, fruto da relevancia crescente dos fluxos mi-
gratodrios, foi surgindo, a par do tradicional asilo politico, o conceito de
direito dos refugiados, este em muito devido ao registo de fluxos ma-
cicos de populagdes deslocadas, impedidas de regressar aos respetivos
locais de origem por nestes se verificarem guerras civis, situagdes de
violéncia ou de perseguicdo generalizadas ou, ainda, constantes e gra-
ves violagdes dos direitos humanos.

Porém, o asilo politico distingue-se do direito dos refugiados na me-
dida em que, enquanto aquele é individual e tem como fundamento a
perseguicdo politica ou religiosa, este é coletivo e pode decorrer tam-
bém de situacdes de violéncia ou miséria social generalizadas.

No ambito do direito comunitario, embora ja na sua génese a en-
tdo Comunidade Econdomica Europeia observasse uma tendéncia de
acolhimento favoravel a todos quantos procurassem no seu espaco re-
fugio para perseguigGes politicas ou religiosas, s6 mais tarde, a partir
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de 1992, com o Tratado de Maastricht, a Unido Europeia considerou as
politicas de asilo assuntos de interesse comum para todos os Estados-
-membros, integrando-as no conjunto das matérias compreendidas no
terceiro pilar de cooperacdo intergovernamental, a par do terrorismo,
da imigracdo clandestina, do trafico de drogas, da delinquéncia inter-
nacional, das alfandegas e da cooperacdo judicial.

O objetivo serd, nos termos da estratégia definida pelo Conselho Eu-
ropeu de Tampere, em 1999, a criagdao de um sistema comum de asilo
e a definicdo de um estatuto uniforme para todas as pessoas a quem
seja concedida protecdo internacional no espaco da Unidao Europeia.

A este respeito cumpre ainda referir, no dominio do direito da Unido
Europeia, a Diretiva 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de janeiro de
2003, que estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo nos Estados-membros, bem como o Regulamento
(CE) n° 343/2003, do Conselho, de 18 de fevereiro de 2003, que esta-
belece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos
Estados-membros por um nacional de um pais terceiro.

Nao obstante o progressivo reconhecimento do asilo no direito in-
ternacional, a que se fez referéncia supra, importa ter presente que,
na base, a concessdo de asilo constitui uma prerrogativa dos Estados,
em cujos ordenamentos juridicos internos o referido instituto encontra
também acolhimento legal e mesmo constitucional.

Nao cabendo neste ambito analisar aprofundada e detalhadamente
em que medida o asilo foi integrado no direito dos diversos Estados
europeus, cumpre, em todo o caso, proceder a uma referéncia sucinta
a alguns que o reconhecem como direito fundamental, garantindo pro-
tecdo constitucional ao estrangeiro perseguido.

Assim, entre nds, a Constituicdo da Republica Portuguesa estatui,
no n° 8 do seu artigo 33°, que «[é] garantido o direito de asilo aos es-
trangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados de
perseguicdo, em consequéncia da sua atividade em favor da democra-
cia, da libertagdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade
e dos direitos da pessoa humana».

Na vizinha Espanha, a Constituicdo refere, no n® 4 do seu artigo
139, que «[a] lei estabelecera os termos em que os cidaddos dos outros
paises e os apatridas poderdo gozar do direito de asilo em Espanha».
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Na Alemanha, dispde o artigo 16°, n® 1, da Constituicdo Federal,
que «[os] perseguidos politicos gozam do direito de asilo».

Em Itdlia, o artigo 10° da Constituicdo prevé que «[o] cidaddo estran-
geiro que veja recusado no seu pais o exercicio efetivo das liberdades
democraticas garantidas pela Constituicdo italiana tem direito de asilo
no territorio da Republica, segundo as condigOes estabelecidas pela lei».

No preambulo da Constituicdo francesa de 1946, revista em 1958,
reconhece-se que «[q]Jualquer pessoa perseguida em razao da sua ati-
vidade a favor da liberdade tem direito de asilo nos territérios da Re-
publica».

Dos textos internacionais e constitucionais aludidos resulta, entdo,
que, de uma forma mais ou menos contundente e extensiva, o direito
de asilo é reconhecido em muitos sistemas juridicos modernos.

Ja quanto a imigracdo ilegal, como a sua propria designacdo indi-
ca, 0 mesmo ja ndo se podera, compreensivelmente, sustentar. Quer
dizer: enquanto os detentores do direito de asilo merecem a protecdo
dos Estados reconhecedores desse estatuto, os estrangeiros que se
encontrem em situacdo irregular em determinado Estado nao poderiam
beneficiar dos direitos aqueles concedidos. E tal diferenga encontra
fundamento, entre outros, principalmente no facto de a imigragao ser
voluntaria, mesmo quando ilegal, enquanto os requerentes de asilo ou
refugiados se viram na contingéncia de, forcadamente, portanto contra
a sua propria vontade, terem de abandonar os respetivos paises.

Tal ndo significa, porém, que, uns e outros, enquanto aguardam,
consoante os casos, a definicdo da sua situacdo juridica ou a concre-
tizacdo das pertinentes medidas de expulsdao, ndo devam merecer, da
parte dos Estados em cujo territdrio precariamente se encontram, um
tratamento que, mesmo sendo diferente, preserve, no entanto, a sua
dignidade e os direitos fundamentais de que todo o homem ¢é titular.

1. A Detengao dos Requerentes de Asilo
e dos Imigrantes Ilegais

Se ndo subsistem ddvidas sobre as diferengas que existem entre a
situacdo do titular do direito de asilo e o beneficiario de autorizacdo de
residéncia na qualidade de imigrante, pareceria que também os can-
didatos a asilo e os estrangeiros em situacdo irregular deveriam estar
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sujeitos a diferentes regimes de permanéncia nos Estados em que se
encontram.

Com efeito, enquanto o candidato a asilo aguarda que as autorida-
des do Estado em cujo territdrio pretende obter protegdo decidam o
provimento do seu pedido, no caso da imigracdo ilegal parte-se ja do
pressuposto de este devera, em principio, ser expulso do Estado onde
irregularmente se encontra. As situagdes sdo, portanto, diferentes.

Sucede que, ndo raro, ambos estdao sujeitos a procedimentos que
condicionam a sua liberdade de movimentos e circulagdao, em maior
ou menor grau. Uma das formas mais comuns desse condicionamento
é-nos oferecida pelos eufemisticamente denominados «centros de re-
tencdo» ou de «acolhimento», os quais, na pratica, constituem espacos
fechados nos quais os candidatos a asilo e os imigrantes ilegais sdo
detidos, os primeiros aguardando a decisao sobre o seu pedido e, os
segundos, a concretizacdo da respetiva expulsao.

Na generalidade dos paises da Unido Europeia, as legislagbes na-
cionais preveem os referidos centros de detengdo, sendo certo, porém,
que esse ndo &, de longe, o Unico destino que, principalmente os re-
querentes de asilo, podem aguardar.

Entre nds, a Lei n® 27/2008, de 30 de junho, que estabelece as
condigdes e procedimentos de concessao de asilo ou protecdo subsidia-
ria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecao
subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n°s.
2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril, e 2005/85/CE, do Conselho,
de 1 de dezembro, estabelece, no n® 1 do seu artigo 569, que «os re-
querentes de asilo que ndo disponham de meios suficientes para per-
mitir a sua subsisténcia, sdo asseguradas condi¢cdes materiais de aco-
Ihimento, bem como os cuidados de salde estabelecidos nesta seccdo,
tendo em vista a garantia da satisfacdo das suas necessidades basicas
em condicdes de dignidade humana».

Por sua vez, o artigo 57° do referido diploma admite, como mo-
dalidades de concessdo de acolhimento aos requerentes de asilo, as
seguintes:

¢ alojamento e alimentacdo em espécie, os quais podem revestir a

forma de instalagbes equiparadas a centros de acolhimento para
requerentes de asilo, nos casos em que o pedido é apresentado
nos postos de fronteira, em centro de instalagao para requeren-
tes de asilo ou estabelecimento equiparado que proporcionem
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condigles de vida adequadas ou em casas particulares, aparta-
mentos, hotéis ou noutras instalagbes adaptadas para acolher
requerentes de asilo;

prestacdo pecuniaria de apoio social, com carater mensal, para
despesas de alimentagdo, vestuario, higiene e transportes;

subsidio complementar para alojamento, com carater mensal;

subsidio complementar para despesas pessoais e transportes.

0 n° 4 da referida disposicao admite, porém, que, «[a] titulo exce-
cional e por um periodo determinado, podem ser estabelecidas condi-
¢Oes materiais de acolhimento diferentes» das referidas supra sempre

que:

seja necessaria uma avaliacdo inicial das necessidades especifi-
cas dos requerentes;

na area geografica onde se encontra o requerente ndo estejam
disponiveis condigGes materiais de acolhimento previstas supra;

as capacidades de acolhimento disponiveis se encontrem tem-
porariamente esgotadas; ou

os requerentes de asilo ou de protecdo subsidiaria se encontrem
em regime de retencdo em posto de fronteira que ndo disponha
de instalacOes equiparadas a centros de acolhimento.

No que se refere aos cidaddos estrangeiros que se encontrem em
situacdo ilegal no nosso pais, a Lei n® 23/2007, de 4 de julho, prevé,
no seu artigo 1469, o seguinte:

1.

«0 cidaddo estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente
em territdrio nacional é detido por autoridade policial e, sempre
que possivel, entregue ao SEF acompanhado do respetivo auto,
devendo o mesmo ser presente, no prazo maximo de quarenta
e oito horas apds a detengdo, ao juiz do juizo de pequena
instancia criminal, na respetiva area de jurisdicdo, ou do tribunal
de comarca, nas restantes areas do Pais, para a sua validagdo e
eventual aplicacdo de medidas de coagéo.

Se for determinada a detencdo em centro de instalacdo
temporaria ou espaco equiparado, é dado conhecimento do
facto ao SEF para que promova o competente processo visando
o afastamento do cidaddo estrangeiro do territorio nacional.

A detengdo prevista no nimero anterior ndo pode prolongar-se
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por mais tempo do que o necessario para permitir a execucdo da
decisdo de expulsdo, sem que possa exceder 60 dias.

Se nado for determinada a detencdo em centro de instalacdo
temporaria, é igualmente feita a comunicacdo ao SEF para os
fins indicados no n° 2, notificando-se o cidaddo estrangeiro de
que deve comparecer no respetivo servigo.

Ndo é organizado processo de expulsdo contra o cidaddo
estrangeiro que, tendo entrado irregularmente no territdrio
nacional, apresente um pedido de asilo a qualquer autoridade
policial dentro das quarenta e oito horas apds a sua entrada.

O cidaddo estrangeiro nas condicdes referidas no nUmero
anterior aguarda em liberdade a decisdo do seu pedido e deve
ser informado pelo SEF dos seus direitos e obrigacdes, de
harmonia com o disposto na lei reguladora do direito de asilo».

Como facilmente se observa, o regime aplicavel aos estrangeiros
que se encontrem irregularmente no nosso pais é bem diferente do
aplicavel aos requerentes de asilo, ja que admite a respetiva detengdo
em centro de instalacdo temporaria como procedimento comum, ao
invés do que sucede no segundo caso, em que se admite que o acolhi-
mento se efetue, designadamente em casas particulares, apartamen-
tos ou hotéis.

No Reino Unido admite-se que, quer os requerentes de asilo, quer os
imigrantes que se encontrem ai em situacdo ilegal, possam ser detidos
em centros de detengdo para estes Ultimos, o0 que sucede mais prova-
velmente caso se verifique qualquer das seguintes situacoes:

se houver a possibilidade de o estrangeiro poder ser mandado
rapidamente para um terceiro pais seguro;

se 0 estrangeiro viajou para o Reino Unido com documentos fal-
sos e ndo admitiu isto quando chegou pela primeira vez;

se o0 estrangeiro destruiu o seu passaporte antes de chegar;

se o estrangeiro tiver sido apanhado a usar documentos falsos
mais tarde;

se o Ministério do Interior (Home Office) considerar que pode
tomar rapidamente uma decisdao sobre o pedido do estrangeiro.

Porém, ainda que o estrangeiro seja detido, tem direito a pedir para
ser posto em liberdade sob «autorizacdo de entrada temporaria» ou
para ser posto em liberdade sob fianga (bail) depois de ter estado no
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Reino Unido por sete dias. Independentemente do que se acabou de
referir, 0 estrangeiro pode ser posto em liberdade com determinadas
condigdes (ex.: pulseira eletrdnica).

Seja como for, sempre que as autoridades britanicas considerarem
que o pedido de asilo «ndo tem fundamento» ou que um estrangeiro
se encontra no Reino Unido em situacao irregular, pode o mesmo ser
detido num «centro de detencdo de imigrantes» (immigration deten-
tion centre), em alguns dos quais existem conselheiros juridicos que
disponibilizam apoio juridico gratuito ao interessado.

Ja em Espanha, na Lei n°® 4/2000, de 22 de dezembro, sobre direitos
e liberdades dos estrangeiros e a sua integracdo social, prevé-se a exis-
téncia de locais para internamento de estrangeiros que se encontrem
irregularmente no pais, muito embora o seu artigo 60° prescreva que
tais locais «ndo terdo carater penitenciario e estardao dotados de servi-
¢os sociais, juridicos, culturais e de salde. Os estrangeiros internados
estardo privados unicamente do direito de circulacdo em ambulatério».

Em Franca, a Lei 2003-1119, de 26 de novembro de 2003, preten-
deu, no quadro de uma politica de «generoso» acolhimento da imigra-
¢do, reforcar a luta contra a imigracao ilegal, prevendo mesmo bases
de dados compreendendo a identificacdo de imigrantes ilegais a partir
de impressodes digitais e registos fotograficos e punindo os denomina-
dos casamentos de conveniéncia.

Entretanto, a Lei 2003-1176, de 10 de dezembro de 2003, alterou
os procedimentos referentes aos processos de asilo tendo em vista a
sua uniformizagdo.

Mais tarde, a Lei 2006-911, de 24 de julho de 2006, reforgou as me-
didas de combate a imigragdo ilegal, prevendo, entre outras medidas, a
revogacao da possibilidade de legalizacdo dos imigrantes que residam
ilegalmente naquele pais ha dez anos ou mais e unificando, num Unico
ato administrativo, a recusa de residéncia e a ordem de expulsdo.

Finalmente, a Lei 2007-1637, de 20 de novembro de 2007, passou
a contemplar novas exigéncias para a imigracao legal, como €, por
exemplo, o caso de, para efeitos de reunificacao familiar, impor que os
candidatos tenham determinado nivel de rendimentos para poderem
ser considerados elegiveis e, em qualquer caso, sejam aprovados em
testes de lingua francesa e mostrem conhecer os valores da Republica
Francesa.
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Existem em Franca centros de detencdo administrativa para imi-
grantes ilegais, os quais, ndo obstante encontrarem-se separados do
sistema penitencidrio daquele pais, ndo deixam em todo o caso de
implicar uma limitacdo a liberdade de movimentos das pessoas neles
confinadas, é certo que por um periodo limitado de 48 horas, mas que
pode ser estendido por 14 dias até um maximo de 32, mediante a per-
tinente autorizagdo judicial (juge de la liberté et des detentions).

Acresce que, desde 2001, quando os estrangeiros ndao podem ser
imediatamente transferidos para os referidos centros, as autoridades
francesas instalam-nos em locais de retencao (locaux de retention),
«tendencialmente localizados em esquadras de policia».

De referir, ainda, que os acontecimentos verificados em Franga em
2010 com o repatriamento de centenas de pessoas de etnia cigana que
se encontravam em situacdo irregular naquele pais motivou a maior
preocupacao das autoridades da Unido Europeia, tendo mesmo o co-
missario europeu para os Direitos Humanos, Thomas Hammarberg,
solicitado ao Estado francés que introduzisse «melhorias, ndo s6 em
matéria de acolhimento de migrantes e de asilo, mas sobretudo na re-
tengdo e no regresso» dessas pessoas aos respetivos paises de origem,
sempre que seja caso disso.

Em resposta a referida missiva do comissario europeu, que consi-
derou mesmo que os requerentes ao asilo continuam a ser, em Franga,
«albergados em condicOes indignas ou precarias», o Governo gaulés
recordou que a Franga se tornou, em 2009, no principal pais de acolhi-
mento de requerentes de asilo na Europa, tendo presentemente 21.500
lugares nos centros de acolhimento.

Em Italia, para referir outro exemplo ainda, quanto ao asilo, embora
inexista legislacdo especificamente vocacionada para essa situacao, a
Lei n° 39, de 28 de fevereiro de 1989, alterada em 2002, limita o esta-
tuto de refugiados a pessoas oriundas de paises autoritarios e admite
a denegacgdo do direito de asilo sempre que este tenha sido concedido
anteriormente por outro pais que respeite os direitos civis e politicos
dos cidadaos.

No que se refere aos imigrantes, nesse pais foi prevista em 1998 a
possibilidade da sua detencao em centros existentes para o efeito quan-
do os mesmos ndo sejam portadores de documentos de identidade,
tendo em vista a sua identificagdo ou a avaliacdo sobre a pertinéncia
da sua expulsao.
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Desde 2002, a legislacdo italiana permite que os imigrantes ilegais
fiqguem confinados a centros de detencdo por periodos até 60 dias (con-
tra os 30 anteriormente previstos), enquanto aguardam o respetivo
repatriamento. Caso um imigrante ilegal seja detido pela segunda vez
pode ser encarcerado por um periodo de 6 meses a um ano, agra-
vando-se a pena de um a 4 anos caso a mesma pessoa reincida uma
terceira vez.

De resto, em 2009 foi adotada, em Italia, uma lei que tipifica como
crime a imigragao ilegal, incorrendo os estrangeiros que se encontrem
ai em situacdo irregular, ndo sé na pena de expulsdo, como no paga-
mento de multas que podem ascender a 10 mil euros.

Também nesse pais mediterranico existem centros de detencao, eu-
femisticamente denominados como centros administrativos, como o da
ilha de Lampedusa, do qual ainda no ano passado fugiram cerca de
650 imigrantes ilegais como forma de protesto contra as precarias con-
dicdes de higiene e de sobrelotacdo que dizem ter no referido centro.

No que respeita a Unido Europeia, e para referir somente os de-
senvolvimentos da Ultima década, tem sido crescente a preocupacao
dos Estados em alterar o sistema europeu de asilo politico, em ordem
a alcangar um «procedimento mais justo e mais humano» para os re-
querentes de asilo.

Mas também ao nivel do Parlamento Europeu esta problematica
tem sido objeto de atencao, como o demonstra o debate, ocorrido em
fevereiro de 2009, sobre as «condicOes intoleraveis» em que se encon-
tram os requerentes de asilo e os refugiados em toda a Unido Europeia.

O referido debate teve por base um relatdrio elaborado pela eurode-
putada francesa Martine Roure, presidente da delegacdo parlamentar
que, entre 2005 e 2008, visitou 26 centros de acolhimento em onze
Estados-membros da Unido Europeia, com o objetivo de avaliar o cum-
primento das normas minimas nesta matéria.

Na sequéncia desse debate, foi adotada uma resolucdo pelo Parla-
mento Europeu, em 5 de fevereiro de 2009, sobre a aplicagao na Unido
Europeia da Diretiva 2003/9/CE que estabelece normas minimas em
matéria de acolhimento dos requerentes de asilo e dos refugiados, na
qual se lamentaram as falhas verificadas em alguns Estados membros,
especialmente no que se refere a assisténcia juridica e as condigcdes de
acolhimento dos requerentes de asilo e dos refugiados.
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O texto, que lamenta «as condigdes prisionais em que se encontram
detidos migrantes em situacdo irregular e requerentes de asilo, apesar
de ndo terem cometido qualquer crime», preconiza que «o direito a
uma vida digna, a protecdo da vida familiar e ao acesso aos cuidados
de saude e o direito de recurso da retencao devem ser aplicados siste-
maticamente e independentemente do estatuto do nacional de um pais
terceiro em causa», considerando inaceitavel «que um individuo ndo
seja tratado de acordo com esses principios apenas porque é imigrante
em situacdo irregular».

Ademais, a referida resolugdo considera as condicdes de detengdo
em alguns centros como «intoleraveis do ponto de vista da higiene, da
promiscuidade e dos equipamentos disponiveis» e denuncia a «insu-
ficiéncia e inadequacdo dos cuidados médicos, das dificuldades para
verem os médicos ou comunicarem com eles, da falta de cuidados es-
pecificos (especialmente no caso das mulheres gravidas e das vitimas
de torturas) e de medicamentos apropriados», concluindo que as pes-
soas em regime de retencdo nao sao «informadas sistematicamente
das razOes da sua retengao, dos seus direitos e do andamento dos seus
processos».

A Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de fevereiro de 2009 de-
fende que uma pessoa ndo deve ser colocada em regime de retencao
pelo simples facto de pedir protegdo internacional e solicita a Comissdo
a criacao, em colaboracdo com o Parlamento, de um sistema de visitas
e de inspecdo permanente, com vista a garantir o respeito pelo direito
comunitario em matéria de condigbes de acolhimento e de procedimen-
tos de regresso.

Importa, finalmente, transcrever alguns excertos da referida Reso-
lugdo de 5 de fevereiro de 2009:

«6. Convida os Estados-Membros a darem mostras de maior so-
lidariedade para com os paises mais seriamente confrontados
com os desafios da imigracdo, ndo se limitando a uma solidarie-
dade técnica e/ou financeira; solicita @ Comissdo que estude a
possibilidade de propor um instrumento europeu de solidarieda-
de, destinado a aliviar os custos que advém do elevado nimero
de refugiados recebidos pelos Estados-Membros com fronteiras
externas, instrumento esse baseado no principio do respeito da
vontade dos requerentes de asilo e garantindo um elevado nivel
de protegdo; (...)
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9. Solicita que o acolhimento dos requerentes de asilo e dos
imigrantes seja efetuado prioritariamente em centros de acolhi-
mento abertos e ndo em unidades fechadas, segundo o exemplo
dos que existem em certos Estados-Membros; (...)

19. Lembra que é especialmente dificil para as pessoas em regi-
me de retencdo obter uma assisténcia juridica adequada, dada a
sua dificuldade em comunicar com o exterior e a natureza espe-
cifica da legislacao aplicavel; (...)

23. Lamenta que, na maioria dos centros de retencao visitados,
0s requerentes de asilo e os imigrantes se queixem sistemati-
camente da insuficiéncia e inadequacdo dos cuidados médicos,
das dificuldades para verem os médicos ou comunicarem com
eles, da falta de cuidados especificos (especialmente no caso das
mulheres gravidas e das vitimas de torturas) e de medicamentos
apropriados; (...)

31. Lamenta que alguns Estados-Membros recorram, cada vez
mais, ao regime de retencdo; salienta que uma pessoa ndo pode,
em caso algum, ser colocada em regime de retengao pelo sim-
ples facto de pedir protegao internacional; realca que a retengao
deve ser uma medida de Ultimo recurso e proporcional, aplicada
pelo periodo mais curto possivel e apenas nos casos em que
nao possam ser aplicadas medidas menos coercivas e com base
numa avaliacdo individual de cada caso;

32. Lembra que o artigo 5.2 da CEDH confere o direito de recor-
rer de uma medida privativa de liberdade; solicita que qualquer
cidaddo de um pais terceiro que se encontre em regime de reten-
¢do seja autorizado a interpor esse recurso;

33. Manifesta preocupacdo com as condicOes prisionais em que
se encontram detidos migrantes em situacgdo irregular e reque-
rentes de asilo, apesar de nao terem cometido qualquer crime;
solicita que essas pessoas sejam retidas em edificios separados,
de preferéncia abertos, de modo a garantir a sua protecao e a
prestacdo de assisténcia;
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34. Exprime a sua preocupagdo face ao estado de degradacao e 117
a falta de higiene de determinados centros de retencdo; lembra

que a obrigagdo de um acolhimento digno deve aplicar-se igual-

mente as pessoas em regime de retengdo; solicita que todos os
centros que nao cumpram as normas sejam encerrados 0 mais
depressa possivel;

35. Constata que o acesso aos cuidados de saude, e em parti-
cular aos cuidados psicoldgicos, é, muitas das vezes, dificultado,
uma vez que alguns centros de retencdo utilizam instalagdes pri-
sionais; solicita aos Estados Membros que garantam uma pre-
senca médica adequada, inclusive apoio psicoldgico, nos centros
de retencdo, de noite e de dia;

36. Convida os Estados-Membros a melhorarem, sempre que
possivel, o contacto com o mundo exterior, inclusivamente per-
mitindo visitas regulares, aumentando o acesso ao telefone e ge-
neralizando o acesso gratuito a Internet em determinadas con-
dicOes e aos meios de comunicagdo social em todos os centros;

37. Solicita aos Estados-Membros que publiquem um relatdrio
anual sobre o nimero e local dos centros de retencao, bem como
sobre o nimero de pessoas retidas e o funcionamento desses
centros;

38. Solicita aos Estados-Membros que garantam a fiscalizacdo
regular dos centros fechados e da situacdo das pessoas ai co-
locadas, através da criagdo de um provedor de justica nacional
responsavel por essas instalacoes».

Ainda mais recentemente, o Conselho Europeu aprovou o Programa
de Estocolmo - Uma Europa Aberta e Segura que Sirva e Proteja os
Cidaddos (2010/C 115/01), através do qual, entre muitas outras con-
clusdes, se considerou que:

e a Unido tem de continuar a facilitar o acesso legal ao territorio
dos Estados-Membros e, em paralelo, tomar medidas para fazer
face a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteiras e man-
ter um alto nivel de seguranga;
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o Conselho Europeu reconhece tanto as oportunidades como os
desafios decorrentes da crescente mobilidade das pessoas e sa-
lienta que uma migragdo bem gerida pode ser benéfica para
todas as partes interessadas. O Conselho Europeu reconhece
ainda que, no contexto dos importantes desafios demograficos
que a Unido ird enfrentar no futuro, com uma crescente procura
de mdo de obra, uma politica de migragdo flexivel dara a longo
prazo um contributo relevante para o desenvolvimento e o de-
sempenho econdmicos da Unido;

0 Conselho Europeu recorda que continua a ser um importante
objetivo politico da Unido a criacdo de um Sistema Europeu Co-
mum de Asilo (SECA) até 2012;

o Conselho Europeu apela a criagdo de um quadro politico euro-
peu global e sustentavel no dominio da imigracdo e do asilo, que
possa, num espirito de solidariedade, gerir de modo adequado
e pro-ativo as flutuagdes nos fluxos de migracdo e fazer face a
situagdes como a que atualmente se verifica nas fronteiras ex-
ternas meridionais.

Nesse importante documento, a Unido Europeia compromete-se,
designadamente a:

organizar a migragao legal tendo em conta as prioridades, as
necessidades e as capacidades de acolhimento determinadas
por cada Estado-Membro, e favorecer a integragao,

lutar contra a imigragao ilegal, nomeadamente assegurando o
retorno dos estrangeiros em situacdo irregular ao seu pais de
origem ou a um pais de transito,

reforcar a eficacia dos controlos nas fronteiras, e

construir uma Europa do asilo.

Refira-se, finalmente, apenas a titulo de curiosidade, que o conjunto
dos 27 paises da Unido Europeia recebeu, em 2009, mais de 220 mil
pedidos de asilo politico, um ndmero importante mas que consubstan-
cia um significativo decréscimo, ja que ndo chega a um terco das mais
de 670 mil pessoas que ha 15 anos solicitaram refligio aos entdo 15
paises da UE.

Em conclusdo, se por um lado sdao multiplos os Estados-membros
da Unido Europeia que utilizam centros de acolhimento ou de deten-
¢do para os imigrantes encontrados em situacdo irregular nos seus
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territorios, sucedem-se os casos em que, em relacdo aos requerentes
de asilo, se desenvolvem alternativas baseadas na comunidade.

2. Alternativas a Detencdo de Requerentes de Asilo e de
Imigrantes Ilegais

A retencdo de estrangeiros em centros de acolhimento ou detencdo,
ainda que estes se encontrem dotados de boas condigdes e mesmo de
acesso a servicos basicos de salde e higiene, deve ser sempre relegada
para solucdo de recurso na medida em que as pessoas neles instaladas
ficam privadas de uma vida normal e livre, 0 que causa nelas uma com-
preensivel, mas indesejavel, ansiedade psicoldgica.

Ndo se pode, alids, ignorar que, muitas vezes, a imigracdo ilegal
esta associada a fendmenos de criminalidade organizada que tem por
objeto o trafico de seres humanos, em que os imigrantes acabam por
se transformar em vitimas dessas redes clandestinas.

Importa, pois, compatibilizar a indispensavel seguranga dos Estados
europeus com a liberdade desejavel dos requerentes de asilo e mesmo,
na medida do possivel, dos imigrantes que neles se encontrem em si-
tuacgao irregular.

A solucdo ideal para estas situagdes passa pela democratizacdo dos
paises de origem, no caso do asilo, e pelo desenvolvimento econémico
e social desses mesmos paises, quando se trate de imigracdo ilegal.

Contudo, considerando que estes desideratos sdao sempre de dificil
e morosa concretizagdo, alias nem sempre frutuosa, cabe aos Estados
europeus desenvolver politicas legislativas favorecedoras da preserva-
cado da liberdade dos candidatos a asilo e, como se referiu supra, mes-
mo dos imigrantes ilegais.

Para a consecugdo de tais desideratos, afigura-se que o estabele-
cimento de obrigagGes de apresentacdo periddica as autoridades poli-
ciais, a residéncia obrigatdria, ainda que em centro de acolhimento ou,
ainda, o uso de «pulseiras eletronicas» poderiam contribuir para que o
estrangeiro mantivesse uma maior relacdao na comunidade.

Tais solugdes seriam muito mais humanas e menos lesivas dos direi-
tos individuais do que o confinamento a centros de detencdo, ademais
porgue ndo se esta na presenca de criminosos, mas tdo so6 de seres hu-
manos que, por razbes politicas, religiosas, sociais ou econémicas, se
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viram obrigados, mais ou menos forcadamente, a abandonar os paises
de que sdao nacionais.

Naturalmente, o recurso a tais solugdes alternativas deveria ser
apenas utilizado, nos casos de requerentes de asilo, quando a situacdo
de liberdade ndo se revelasse possivel e, no caso de imigrantes ilegais,
sempre que a sua retencao em centros de detencdao nao se afigurasse
a Unica forma de impedir que estes frustrassem o cumprimento da
lei. Seja como for, 0 enclausuramento em centros de detengao deveria
constituir, sempre, a ultima ratio das autoridades nacionais dos paises
europeus.

3. A Europa e Portugal no Século do Movimento dos Povos

A problematica juridica da detengdo de requerentes de asilo e de
imigrantes irregulares assume, pois, uma especial relevancia no perio-
do da nossa histéria coletiva, em que o fendmeno migratdrio, em pleno
século XXI (século do movimento dos povos) tenderd cada vez mais a
condicionar e a pulverizar as politicas pUblicas estaduais e supra esta-
duais. Como fendmeno politico, econdmico, social, religioso e cultural,
o fendmeno migratorio, goste-se mais ou menos dele, aborde-se de
forma mais generalizada ou mais pormenorizada, vai quase obrigato-
riamente ter de estar nas prioridades politicas, legislativas e juridicas
dos Estados europeus e também ao nivel das instituicoes da Unido
Europeia. Muito do futuro da Europa e de Portugal estd umbilicalmente
associado, politica e juridicamente, a forma como souberem trabalhar
a imigracdo em cada uma das suas multiplas varidveis. Desde logo,
dedicando especial atencdo a varidveis como o envelhecimento popu-
lacional e as taxas de fecundidade e natalidade, entre muitas outras.

Fiel ao seu passado coletivo, faz sentido que a Europa e o Portugal
da diversidade, da tolerancia, do respeito pelos direitos humanos, mes-
mo em momentos de crise econdmica e social, como o0 que vivemos
atualmente, ndo deverdo transigir nos seus principios humanistas e de
influéncia crista.



